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GOBIERNO DE MEXICO

La vocaciéon de México hacia el mar esta
determinada por su enorme riqueza costera y
marina: su mar patrimonial forma parte de cinco
Grandes Ecosistemas Marinos, sus mares y costas
poseen una gran biodiversidad, sus grandes
extensiones de litoral y océano tienen una
multiplicidad de ecosistemas y los beneficios que el
pais recibe de sus servicios ambientales y los que se
derivan de las actividades econémicas y sociales
realizadas en maresy costas, son cuantiosos.

Destacamos de esta riqueza, en las areas costera y
marina de la Peninsula de Yucatan, la existencia de
los arrecifes de Quintana Roo, en lo particular los
de Cozumel y Chinchorro, que forman parte del
Sistema Arrecifal Meso Americano considerado el
segundo mas importante a nivel mundial; de los
Petenes de Campeche y la Laguna de Términos,
considerados como los mas importantes de Meso
América por su diversidad bioldgica y finalmente
el arrecife Alacranes, considerado el eslabén entre
el sistema Meso Americano y el Sistema Arrecifal
Veracruzano.

En ambientes costeros y marinos de la Peninsula de
Yucatan, se localizan las zonas de extraccion de
petroleo y gas natural, asi como los yacimientos y
depositos de estos combustibles, de mayor
volumen para México, También en esta peninsula,
se desarrollan las actividades turisticas que
proporcionan aproximadamente un tercio del total
delas divisas que el sector ingresa al pais

Para la conservacion, la reversién de los danos
ocasionados por usos inadecuados y la
contaminaciéon del medio ambiente, y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en las zonas costeras y marinas, México
se ha dotado de un marco juridico y normativo que
incluye los programas Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Nacional

Hidraulico 2001-2006, asi como nuestra Politica
Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable
de Océanos y Costas. Complementan y enriquecen
a este marco juridico, los 30 Tratados
Internacionales en materia de costas y océanos a
los que esta suscrito nuestro pais.

Este programa de Accién Regional para el Control
de las Fuentes Terrestres de Contaminacién
Marina en la Peninsula de Yucatan fue elaborado
mediante una amplia participacion de la sociedad
civil, diversos sectores productivos, academia,
gobiernos de los estados de Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, dependencias federales, y la
participacion especial del Centro de Investigacion
y de Estudios Avanzados IPN (CINVESTAV) y la
Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica
(NOAA); constituye el reto mas fuerte que
podiamos adoptar para llevar al terreno de la
practica y al cumplimiento nuestros compromisos
en la materia, en una regién especial como lo es la
Peninsula de Yucatan, que presenta un sustrato
geoldgico de calizas y caracteristicas carsticas del
suelo, con las dificultades que ello tiene para el
desarrollo tecnolégico de alternativas viables en lo
econdmico y lo ambiental, asi como para la
conduccion y el tratamiento de las aguas
residuales.

Ademas de confrontar el reto que representa el
vertimiento difuso de aguas y sustancias
contaminantes al medio marino, enfrentamos la
defensa de nuestrariqueza y diversidad bioldgicas
costeras y aguas marinas de la peninsula, que entre
otros factores definen a esta regién como una de las
mas complejas de nuestro pais para los propositos
del Programa de Acciéon Mundial para la
Proteccion del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra (GPA), sin
embargo vamos a cumplir con nuestro medio
ambiente y a honrar nuestros compromisos con el
planeta.

José Luis Luege Tamargo.
Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA), PROGRAMA DE ACCION
MUNDIAL (PAM), Y ADMINISTRACION NACIONAL
OCEANICA Y ATMOSFERICA (NOAA) DE LOS
ESTADOS UNIDOS DENORTEAMERICA.

El Gran Caribe es una region muy dinamica con
sectores econoémicos que crecen a tasas mayores a
otras regiones del mundo tales como el turismo y
las pesquerias, las que son altamente dependientes
de la salud de los ecosistemas marinos y costeros.
Desafortunadamente, la region esta afectada por
contaminaciéon y sedimentos provenientes de
muchos rios y cuencas. Se estima que un 80% de la
contaminacion de los océanos proviene desde los
continentes y que, en el caso del Caribe, amenazan
a un tercio de los arrecifes y pasto marinos de la
region.

Por esta razon, las iniciativas de gestion marino-
costeras estan apuntando hacia una visién mas
integrada, incorporando dentro de los planes de
manejo el posible impacto sobre los ambientes
marinos de las actividades realizadas tierra
adentro. El Programa de Accion Mundial para la
Proteccién del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra (PAM) del
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es una iniciativa
internacional que considera la interfase entre los
rios y el océano, y apunta hacia el impacto de las
actividades terrestres sobre los ecosistemas
costeros. El PAM es una estrategia global que
puede ser implementada por los gobiernos como
parte de las politicas nacionales o regionales de
gestion de cuencas y costas.

En Marzo del afno 2004, durante la conferencia
White Water to Blue Water que se llevd a cabo en
Miami, la oficina de Coordinacién del PAM y la
Administracion Oceanica y Atmosférica Nacional
de los Estados Unidos (NOAA) firmaron un
Memorando de Entendimiento para cooperar en la
promocién del PAM en el Gran Caribe y para

Dr. Veerle Vandeweerd
UNEP-GPA Coordinator
Head UNEP-Regional Seas

colaborar con agencias nacionales delaregion enel
desarrollo y adopcion de Programas Nacionales de
Accion. Este proceso de colaboracion establece una
oficina nodo del PAM en el Servicio Nacional del
Océano de la NOAA, localizado en la Oficina de
Programas Internacionales.

Actualmente, varios paises en la regiéon han
comenzado a dar los primeros pasos hacia el
desarrollo y adopcién de programas locales y
nacionales de accién, los cuales han sido
promovidos y patrocinados bajo el acuerdo PAM-
NOAA en coordinaciéon con la Oficina para
América Latina y el Caribe del PNUMA vy la
Unidad de Coordinaciéon del PNUMA del
Programa Ambiental del Caribe. En este sentido
nuestras organizaciones han intentado facilitar
procesos que, en ultima instancia, recaen bajo la
responsabilidad de las autoridades y agencias
nacionales, especialmente aquellas con mandatos
sobre la gestion de las cuencas y zonas costeras.

Una de las primeras acciones concretas de este
acuerdo entre PAM y NOAA, es el Plan de Accién
para la Peninsula de Yucatan, el cual fue el
resultado del firme apoyo del gobierno de México
y de muchas otras agencias y personas que
respaldaron esta iniciativa desde un principio.
Estamos complacidos de presentar este plan al
publico y esperamos que este esfuerzo pueda ser
replicado en la regiéon del Gran Caribe. De la
misma forma, agradecemos a todas las personas y
agencias que colaboraron durante el proceso de
diseno y revision del programa. Finalmente, nos
gustaria reconocer al gobierno de México y a los
gobiernos estatales de Campeche, Quintana Roo, y
Yucatan por su visiéon y compromiso en promover
eimplementar este programa.

Dr. Clement Lewsey
Director, NOS-IPO
NOAA/GPA Node Office Coordinator
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I. ANTECEDENTES

Las actividades humanas en la superficie
terrestre, tanto en zonas costeras como tierra
adentro, son las principales amenazas a la salud,
productividad y biodiversidad del ambiente
marino por efecto de la contaminacién. Desechos
municipales, industriales y los derivados de la
agricultura, asi como los escurrimientos con sus
sedimentos, constituyen un 80% de la
contaminacion delosmares (PNUMA/PAM).

En el mundo, los elementos contaminantes
arrastrados por rios o descargados directamente
desde las zonas costeras, causan danos severos a
los ecosistemas costeros y problemas de salud
publica. Los resultados son el aumento de agentes
carcindégenos presentes en alimentos
provenientes del mar, playas cerradas al publico,
mareas rojas, mortandad de aves, pecesy, en casos
frecuentes, mamiferos marinos muertos
arrojados alas playas por el mar.

El ambiente marino también es amenazado por
alteraciones fisicas de las zonas costeras,
incluyendo la destrucciéon de habitat de vital
importancia para la salud de los ecosistemas.
Actualmente, cerca de mil millones de personas
habitan centros urbanos asentados en zonas
costeras. Las estimaciones muestran que casi el
50% de las costas del planeta son amenazadas por
actividades relacionadas con el desarrollo de las
poblaciones humanas. La salud, bienestar y, en
algunos casos, la supervivencia de las especies
que habitan las costas dependen de la condicion
de ecosistemas costeros, tales como estuarios y
humedales.

En respuesta a esta problematica la Organizacion
de las Naciones Unidas con la participacion de
gobiernos nacionales y organizaciones
intergubernamentales y de la sociedad civil, han
declarado su compromiso para proteger y
preservar el ambiente marino de los impactos

ambientales adversos de actividades efectuadas
entierra.

® En 1974, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUM), establecid
el Programa de Mares Regionales para
atender la acelerada degradacion de los
océanos del planeta y las zonas costeras, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable del ambiente marino y costero, y
en 1982 comenzé a atender problemas
relacionados con los impactos en el ambiente
marino derivados de actividades efectuadas
enlasuperficie terrestre.

® En 1995 se adopto el Programa de Accion
Mundial para la Protecciéon del Ambiente
Marino de las Actividades efectuadas en
Tierra (GPA por sus siglas en inglés) a través
delaDeclaracion de Washington.

El GPA es un programa amplio, dirigido a la
prevenciéon y mitigacion de la degradacion de los
ambientes marinos y costeros causada por
actividades humanas en la superficie terrestre.
Esta orientado a facilitar el cumplimiento en los
Estados Nacionales de la preservacion y
proteccion del ambiente marino, apoyarlos en la
toma de acciones y a constituirse en un Centro de
Informacién mundial enel tema.

El GPA posee cinco objetivos principales: 1)
identificar el origen y los impactos de las fuentes
de contaminaciéon marina desde la superficie
terrestre; 2) identificar problemas prioritarios
para llevar a cabo acciones; 3) establecer los
objetivos de manejo para las areas identificadas
como problematicas; 4) instrumentar estrategias
para logro de los objetivos; y 5) evaluar los
impactos de estas estrategias.

Las acciones que impulsa el GPA atienden sobre
todo aquellos impactos resultantes de nueve
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categorias de fuentes de contaminacion: drenaje,
contaminantes organicos persistentes, sustancias
radioactivas, metales pesados, aceites
(hidrocarburos), nutrientes, movilizaciéon de
sedimentos, basura, y la alteracién fisica y
destruccion de habitats.

Un componente clave de la estructura del GPA es
el desarrollo e instrumentacion de los Programas
de Accién Nacional (NPA por sus siglas eninglés).
La estructura para estos programas opera bajo la
premisa de que la accién a nivel nacional debe ser
construida sobre las prioridades, politicas y
planes de desarrollo existentes en cada nacion.

En este orden de ideas y acciones se ubica este
programa para la Region Peninsula de Yucatan,
que se origina en una invitaciéon a México, quien
fue elegido para la formulaciéon de un Plan de
Accion Regional piloto con el apoyo técnico y
financiero del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF) y la Agencia Nacional Oceanicay
Atmosféricadelos Estados Unidos (NOAA).

Desarrollar un Programa de Accion Nacional
resultaria especialmente complejo para México,
debido a las condiciones de extrema diversidad
geografica, socioeconémicay politica del pais.

Por otra parte, la SEMARNAT ha identificado ala
Peninsula de Yucatan como la region con lamayor
problematica en saneamiento y rezago
tecnoldgico en el manejo del recurso hidrico del
pais. Esta region presenta caracteristicas que la
hacen atractiva para los propositos del GPA, por
los problemas de salud que se presentan en la
zona derivados de las enfermedades diarreicas,
las dificultades para establecer un sistema
eficiente y econémico de drenaje, la existencia de
infraestructura inapropiada para el drenaje
pluvial, asi como de “sumideros” mal disefiados,
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la practica del fecalismo al aire libre, la alta
permeabilidad del suelo y la recepcion de aguas
residuales directas hacia el acuifero, lo que
favorece el transporte de multiples substancias y
microorganismos a las lagunas, humedales y el
mar

Durante la Tercera Reunion del Comité Asesor
Cientifico y Técnico Interino del Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de
Fuentes y Actividades Terrestres (LBS ISTAC III,
por sus siglas en inglés) en la Region del Gran
Caribe, efectuado en la Ciudad de México en
agosto de 2005, se manifestd el interés de México
por impulsar un Programa de Accién Regional y
se propuso para su desarrollo un proyecto piloto
en la Peninsula de Yucatan. Esta propuesta fue
aceptada y siguiendo al “Manual del PNUMA
sobre el Desarrollo e Implementacién de un
Programa de Accién Nacional para la Proteccién
del Medio Marino frente a las Actividades
Realizadas en Tierra”, hoy se presenta el
programa construido.
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II. OBJETIVOS DEL PAR YUCATAN

Objetivo General.

Construir un marco de politica ptiblica y gestién de
recursos, que identifique los impactos sobre el

medio marino de las actividades realizadas en la

Peninsula de Yucatan, para desarrollar soluciones
flexibles y adaptativas de corto, mediano y largo
plazo, caracterizadas por una aplicacién
intersectorial, multidisciplinaria y con un alto
grado de participacién social.

Particulares.

Dotar a la Region Peninsula de Yucatan, de
una herramienta estratégica que articule las
politicas gubernamentales federales,
estatales y municipales, oriente a la industria
y el comercio, y a las comunidades locales
para la realizaciéon de acciones sinérgicas que
disminuyan en el corto plazo y reviertan en
el largo plazo las desigualdades en la region
y elimpacto delas actividades productivas y
urbanas en el medio marino.

Establecer un Programa de Accidén
Estratégica, que priorice las metas y acciones

progresivas de gestion para obtener
resultados inmediatos, articulados y
eficientes en el combate a la generacion
terrestre de impactos contaminantes del
medio marino, al mismo tiempo que
moviliza el respaldo politico y financiero
paralasostenibilidad de su ejecucion.

Construir un sistema de informacion de los
temas politico-ambientales, que inciden en la
generacion terrestre y combate a impactos
contaminantes sobre el medio marino, para
ofrecer una visién integrada vy
permanentemente actualizada a los actores
de la investigacion, politicos y sociales
interesados en el tema.

Disefiar una estrategia de involucramiento
de la sociedad en su conjunto, mediante la
accion constante de generacion de
informacion y la educaciéon ambiental formal
y no formal, que incremente la
concientizacion y entendimiento del valor,
los beneficios y la vulnerabilidad de los
entornos costeros y marinos estratégicos.
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III. CARACTERIZACION DE LA REGION
PENINSULA DEYUCATAN

ELCONTINENTE

La Peninsula de Yucatan se localiza en el extremo
sureste de la Republica Mexicana y su extension
esta constituida por los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, comprendiendo
aproximadamente el 7.5% del territorio nacional.
Su litoral colinda al norte y oeste con el Golfo de
México y al este con el Mar Caribe. Los climas
predominantes en la regién son el Caélido
subhtimedo y el Célido Seco, con temperatura
promedio anual de 25°C y un régimen de lluvias
con precipitaciones entre 800-1700 mm anuales,
principalmente entre mayo y octubre. La
combinacién de altas temperaturas, alta
precipitacién y la abundante vegetacion genera
una alta evapotranspiracion, de hasta 85% de la
precipitacion.

En términos generales las caracteristicas
ambientales costeras de la Peninsula de Yucatan,
estan determinadas por la corriente oceanica de
Yucatan que fluye a lo largo de su litoral caribeno,
penetrando en el Golfo de México. (Capurro, 2003)’
Esta corriente se origina desde el Ecuador,
determinando las caracteristicas tropicales de la
region.

Por sus caracteristicas geomorfolégicas, Veldsquez
Aguirre (1986, citado por Villasuso y Méndez,
2000)’, ha diferenciado 4 regiones principales: (I) la
zona costera comprendida por las playas,
humedales costeros y dareas de dunas de Ia
peninsula; (II) las planicies interiores; que incluye
las porciones norte, este y oeste de la peninsula;
(III) la region de valles y lomerios de la porcién
central y sur de la peninsula y (IV) la region de
fallas de la cuenca (escalonamientos) con
caracteristicas carsticas en Quintana Roo.

Un aspecto ambiental muy relevante de Ia
Peninsula de Yucatan es su naturaleza
geohidrologica carstica. Su cuenca hidrografica
presenta una topografia muy homogénea y suelos
constituidos por calizas y dolomitas de alta
permeabilidad, asi como de yesos y anhidritas
altamente solubles que presentan fallas, fracturas
y cavidades de disolucién, que dan lugar a una
compleja red de corrientes subterrdneas
interconectadas (Aguilar, 2003)°, hay pocos rios
superficiales y la infiltraciéon de agua proveniente
de la precipitacion hacia el acuifero se descarga en
los ecosistemas costeros a través de manantiales y
fuentesno puntuales.

En este contexto, el recurso hidrico es un factor
limitante para el desarrollo socioeconémico en la
Peninsula de Yucatan, ya que el agua subterranea
es la fuente principal de abastecimiento de este
recurso; que si bien actualmente es explotada en
alrededor del 5% de su volumen estimado, es muy
vulnerable y con alto riesgo de contaminarse.
(Batllori 2002)".

LACOSTAY ELAREAMARINA

La Peninsula de Yucatan se encuentra localizada
justo entre los “grandes ecosistemas marinos” del
Golfo de México y el Gran Caribe (NOAA/UICN),
constituyendo de hecho la frontera entre estas dos
regiones; al oriente de la peninsula encontramos la
porcién caribena del litoral mexicano, al norte la
Plataforma Yucateca y al occidente la Sonda de
Campeche.

La peninsula se caracteriza por la carencia de
descargas fluviales, a excepciéon de las del rio
Hondo, frontera entre México y Belice y las del rio
Candelaria en Campeche, producto de la alta

! Capurro ,L.2003. Un Gran Ecosistema Costero: la Peninsula de Yucatén. Avance y Perspectiva Vol 22. marzo-junio, 2003.

CINVESTAV. México.

* Villasuso M. and Méndez R. 2000. A Conceptual Model of the Aquifer of the Yucatn Peninsula. En W. Lutz, L. Prieto y W.
Sanderson (Ed).2000 Population, Development, and Environment on the Yucatan Peninsula: From Ancient Maya to 2030.

Intenational Institute for Applied System analysis, Laxenburg, Austria.

* Aguilar, V. 2003. Aguas continentales y diversidad biolégica de México. Un recuento acutual. BIODIVERSITAS. afio 8 num. 48.

Mayo de 2003.

‘Batllori. E y J.L. Febles. 2002. El agua subterrdnea en el desarrollo regional de la peninsula de Yucatan. Avance y Perpestiva. Vol.

21. marzo-abril 2002. CINVESTAR. IPN. México.
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filtracion del agua de lluvia en el suelo cérstico. Los
aportes continentales de agua dulce se dan a través
de sistemas subterraneos que circulan desde la
zona central de la peninsula y afloran cerca de la
costa 0 atn mar adentro. Al noroeste de la
plataforma yucateca se ubica la zona de mayor
incidencia de afloramientos de agua dulce
continental, alrededor del anillo de cenotes de
Chicxulub. Estos afloramientos juegan un papel
muy importantes en la dindmica hidrica de los
cuerpos de agua costeros y en la estructura de sus
comunidades vegetales, particularmente el
manglar.

Asimismo, los ecosistemas costeros de la Peninsula
de Yucatan estan hidroldgicamente controlados
por las descargas de esta agua subterranea y las
interacciones costa-océano, relacionados con
factores locales como: el nimero y distribucion de
las descargas subterraneas, la frecuencia e
intensidad de eventos naturales (“nortes”,
huracanes, tormentas),la frecuencia e intensidad
de las precipitaciones (pulsos de descargas de agua
dulce), el tipo e intensidad de las actividades
antrépicas (aguas residuales urbanas,
agropecuarias, industriales, de acuacultura, asi
como modificaciones ala hidrodinamica y cambios
en el tiempo de residencia del agua). (Herrera-
Silveira etal.2003)".

La porcion caribena, correspondiente al estado de
Quintana Roo, presenta aguas oligotroficas
profundas de gran transparencia, lo que junto con
la temperatura calida del agua favorece el
desarrollo del segundo sistema arrecifal coralino
de barrera mds grande del mundo, que incluye los
arrecifes de Cozumel y el Banco Chinchorro y se
extiende hasta Belice y Honduras.

La plataforma continental es muy estrecha,
llegando a alcanzar 4 km en lo mas ancho (INE,

2004 Informe-Geomex). Esta plataforma da lugar a
lagunas arrecifales someras, de fondos cubiertos
alternadamente por extensas praderas de
fanerégamas marinas y arenales.

Las plataformas marinas mas amplias del pais se
encuentran en el Golfo de México (Merino 1987,
citado en INE, 2004b). La Plataforma Yucatecallega
aextenderse hastalos 200 km conformando un mar
somero con pendientes muy suaves.

Las corrientes marinas predominantes son
originadas por el agua subtropical subsuperficial
del caribe (INE, 2004) que circulan de sur a norte.
La friccion que experimenta contra el talud
continental a su paso por el canal de Yucatan se
considera que es el origen de la surgencia al noreste
dela plataforma yucateca (INE, 2004).

La surgencia fertiliza las aguas en toda la
plataforma marina y da origen a la corriente de
Lazo, caracteristica del Golfo de México. Esta
corriente que recorre el Golfo en sentido
anticiclonico, da origen a giros de circulacién
ciclénica en algunas regiones, entre las que se
cuenta la Sonda de Campeche, propiciando el
enriquecimiento de los nutrientes de las aguas
superficiales y subsuperficiales y el
encarecimiento de los mismos en los giros
anticiclonicos (INE, 2004).

La productividad primaria de las aguas costeras de
la peninsula de Yucatan es alta, influenciada por
los aportes continentales, por la surgencia de la
plataforma yucateca y por las surgencias
ocasionadas por los giros ciclonicos. La
distribucién de clorofila “a” en el Golfo de México
varia espacialmente y en general sus niveles son
bajos en aguas profundas (de la Lanza, en INE
2004). De lo anterior se deduce la gran influencia
que en términos de productividad ejercen los
humedales y cuerpos de agua costeros, que en esta

° Herrera-Silveira, N- Aranda, L. Troccoli, F. Comin y C. Madden. 2003. Eutrofizacion Costera en la Peninsula de Yucatan. En
Diarndstico Ambiental del Golfo de México. Vol. Il Caso M, L. Pisanty y E. Escurra (Comp.) 2003. SEMARNAT-INE.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL.



regién son comunes y con frecuencia presentan
extensas coberturas de manglar.

BIODIVERSIDAD Y AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Ubicada en la zona neotropical del pais, la
Peninsula de Yucatan presenta una importante
diversidad floristica y faustica relacionada con la
amplia variedad de habitat. Sin embargo,
actualmente ésta se asocia principalmente a los
ecosistemas menos degradados localizados
generalmente dentro de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) delaregion.

De acuerdo con Euan et al. (2006)°, el Sistema
Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB) de la Conabio, reporta para la region el
registro de 127 mamiferos, 295 peces, 150 anfibios y
reptiles, 436 aves, asi como 25 especies de

pteridofitas, 12 angiospermas, 53 briofitas y 1394
invertebrados. Asimismo, para el medio marino-
costero, se registra una alta diversidad de especies
de coral, algas y peces, principalmente en los
arrecifes de Banco Chinchorro, Isla Mujeres.
Cozumel, Punta Canctin y Nizuc. Sian kaan e Isla
Contoy, posicionando a esta zona entre las de
mayor biodiversidad del mundo.

La importancia de la conservacion de estos
ecosistemas y su biodiversidad, queda manifiesta
por el grado de endemismos y presencia de
especies en riesgo o en peligro de extincion, ya que
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2001, se
registran 218 especies de los diferentes taxones con
algiin estatus de protecciéon: 72 son aves, 40
mamiferos, 69 reptiles o anfibios y 12 peces, de
ellas 47 son endémicas, de las que destacan los
anfibios y reptiles con 27.

Figura 1. Areas Naturales protegidas de la region peninsula de Yucatan.

Fuente: Tomado de Euén, Villalobos y Aguilar, Ecosistemas, Recursos y Biodiversidad, 2005, com. pers.

° Euan, J. G. Villalobos y V. Aguilar. 2006. Ecosistemas, recursos y biodiversidad costera en riesgo. Reunién Regional de ALC sobre la
implementacion de la PAN en Preparacion para la Segunda Reunion Intergubernamental del PAM (RIG-2) 4-5 de julio de 2006. Panama,

Panama.
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Con 50 Areas Naturales Protegidas (ANDPs) en sus
diferentes categorias, 19 de ellas de jurisdiccion
federal, la Peninsula registra aproximadamente
4'244,364 hectareas de superficie decretada para su
proteccién y conservacidén, mismas que
representan aproximadamente el 19% de su
territorio. Estas areas protegidas estan situadas
principalmente a lo largo de la zona costera, con
algunos sitios tierra adentro y aiin representan una
fraccion pequenia del territorio, dada la extensién e
importancia ecologica de esta region.

De estas ANPs, el 63% son terrestres y el 37%
marinas, comprendiendo una variedad de
ecosistemas entre los que se encuentra la selva baja
y mediana, los arrecifes coralinos, petenes, playas,
lagunas costeras, manglares y otros humedales,
muchos de los cuales estan inscritos como sitios
Ramsar.

Los servicios ambientales que brindan las areas
naturales protegidas y los ecosistemas conservados
en la region, estan asociados con la presencia de
zonas de anidacién, reproduccion, alimentacion y
refugio de especies, la proteccion costera, la fuente
de recursos genéticos y pesqueros, la obtencién de
recursos naturales para el sustento de las
actividades productivas, la obtencién de
energéticos, la captura de carbono por su papel en
el cambio climatico, el control de la erosion y el
abasto de agua, la belleza escénica y las
oportunidades para la recreacién, educacion e
investigacion.

POBLACION

De acuerdo con los resultados definitivos del XII
Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, la

poblacion total de la Region en el afio 2000 es de 3
291 263 habitantes, de los cuales el 21.2%

corresponde al estado de Campeche; el 27.2% a
QuintanaRooy el 51.6% a Yucatan.

De los habitantes de la Peninsula de Yucatan, el
90% vive a menos de 100 km. de la costa, esta
poblacién tiene una tasa de natalidad del 2.2%,
mayor al 1.7% de promedio nacional, presentan
una altainmigraciéon y la dindmica socioeconémica
esta orientada a impulsar el desarrollo de la costa a
través de actividades como el turismo, el
transporte maritimo, el desarrollo portuario, la
acuacultura y las pesquerias. (Herrera-Silveira et
al.2003)".

Campeche, Quintana Roo y Yucatan estan
constituidos por 11, 8 y 106 municipios
respectivamente, de los cuales cinco concentran la
mayor parte de la poblacién: Mérida en Yucatéan,
Benito Juarez y Othon P. Blanco en Quintana Roo, y
Campeche y El Carmen en el estado de Campeche.
La poblacién urbana es del orden de 2'618,243
habitantes, que representa el 79.6%, y la rural de
673 020 que es el 20.4%; 1o que nos muestra el grado
de concentracién de la poblacién en los centros
urbanos dela Region.

Al igual que el resto de los estados litorales del
pais, enla Peninsula de Yucatan la poblacion crecié
espectacularmente de 1970 a 1995, de 88,150 a
703,442 habitantes con una densidad promedio
que pasé de 1.7 a 13.8 personas/km’ en el mismo
periodo, evidenciando la importancia demografica
y econdmica de estos estados litorales para el
futuro del pais. (Amarella et al. 2000)°. Hoy la
densidad poblacional promedio estimada es de
15.8 hab/km’, siendo Yucatan el estado que
presenta mayor concentracién con 31.5 hab./km’,
seguido por densidades de 9.7 y 9.4 hab./km’en los
estados de Quintana Roo y Campeche,
respectivamente. (Batllori, et al.2000)’.

" Herrera-Silveira, N- Aranda, L. Troccoli, F. Comin y C. Madden. 2003. Eutrifizacién Costera en al Peninsula de Yucatan. En :
Diagnostico Ambiental del Golfo de México, Vol II. Caso M, 1. Pisanty y E. Escurra (Comp.) 2003. SEMARNAT-INE.

® Amarella E., A. Garcia y J. Cérdoba. 2000. Recent Population and Education Trends on the Yucatan Peninsula. en: W. Lutz, L. Prieto,
y W. Sanderson (ED). 2000 Population, Development, and Environment on the Yucatan Peninsula: From Ancient Maya to 2030.
Internationa Institute for Applied Systems Analysis, Luxemburg, Austria.

’. Batllori, E., F. Dickinson A. Garcia, M. Martin, I Gonzalez, M. Villasuso, y J.L. Febles. Socioecological Regions of the Yucatan
Peninsula. en W. Luts, L. Prieto, y W. Sanderson (Ed) 2000. Population, Development, and Environment on the Yucatan Peninsula:
From Ancient Maya to 2030. Intenational Institute for Applied Systems Analysis. Luxenburg, Austria.
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En cuanto a las proyecciones de poblacion, y de
acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), se estima que para el afio
2025 la poblacién regional sera de
aproximadamente de 4'617,571 habitantes, lo que
representa un incremento del 41.4% con respecto a
la poblacion actual, manteniéndose la tendencia
de mayor poblacion en el centro-oriente de la
Peninsula.

A pesar del crecimiento poblacional, el nivel de
urbanizacién en la regiéon aun es bajo y su
estructura deficiente, ya que esta extremadamente
polarizado y poco articulado con los asentamientos
humanos rurales. Mérida representa el principal
centro urbanoy prestador de servicios, seguida por
otras pocas ciudades de mas de 150,000 habitantes,
entre las que destacan Canctin, Campeche, Cd. del
Carmeny Chetumal.

Laimportancia étnica en la regién se manifiesta por
la poblacién que habla la lengua Maya, siendo de
798 mil personas, mismas que representan el 21%
de la poblacion total peninsular. Yucatan concentra
el 67%, cerca de 538 mil parlantes, mientras que los
estado vecinos de Campeche y Quintana Roo
albergan a 89 y 170 mil respectivamente (INEGI,
2006).

DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Con base en los datos del PIB de la Peninsula de
Yucatdn y de acuerdo con Pefia (2000)", en las
altimas décadas la regién ha crecido por arriba del
promedio nacional, sin embargo, este
comportamiento es diferencial para los estados que
la constituyen, ya que mientras Campeche ha
presentado un estancamiento con tasas de
crecimiento decrecientes hasta del - 0.5% en 1993,
Quintana Roo se ha caracterizado por altas tasas de
crecimiento que han alcanzan hasta el doble del
promedio peninsular,15.2% para el mismo afio, y

Yucatan reporta tasas discretamente por arriba del
4% del promedio nacional.

El crecimiento diferencial de las entidades puede
explicarse por los patrones de desarrollo
econdmico de los estados, ya que Quintana Roo ha
basado su crecimiento econdmico en los servicios e
infraestructura turistica, sector con gran
dinamismo y vinculado al mercado internacional
que representa hasta el 60% del PIB estatal.

Actualmente Campeche genera un desarrollo
econémico diversificado basado en el sector
terciario (comercio, servicios, transporte,
comunicaciones, etc.) ya que las actividades
agropecuarias, sector que en décadas pasadas
constituia un importante factor de su desarrollo,
esta en crisis. Cabe sefalar que si bien la
produccién de petrdleo en las costas de Campeche
se ha incrementado en las ultimas décadas, esto ha
representado sélo un efecto marginal en la
economia estatal, ya que la actividad esta basada
en personal originario de otros estados y la compra
debienesy servicios se hace fuera de Campeche.

Por su parte, el estado de Yucatan, que concentra el
principal polo urbano, basa su crecimiento
economico en un esquema mas equilibrado a
través de la industria manufacturera y de la
construccion, la agricultura y pesquerias,
actividades del sector terciario como comercio,
transporte, comunicaciones y servicios financieros
y actividades econémicas de servicios.

Actividad Agricola

En términos generales, regionalmente, se observa
un desarrollo agricola discreto. Se da un escaso
aprovechamiento de areas con alto potencial de
suelo y fuentes cercanas de agua, que no han sido
explotadas; existen multiples obras fuera de
servicio, abandonadas o sin equipamiento; en
muchos casos se cambia el uso del suelo agricola a

" Pefia, J. L., M. Martin y J. C. Gonzdlez. 2000. The Performance of the Economy of the Yucatan Peninsula from 1970-1993. En: W. Luts,
L. Prieto, y W Sanderson (Ed). 2000 Population, Development, and Environment on the Yucatdn Peninsula: From Ancient Maya to

2030. International Institute for Applied Systems, Luxenburg, Austria.

SUBSECRETARIA DE PLAEACION Y POLITICA AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL.




10

Tabla 1. Datos basicos de los distritos de rieio de la Peninsula de Yucatan.

081 Campeche 17 201 417
048 Ticul 10 906 209
102 Rio Hondo 1542 233

TOTAL 29679 859

99.8 361 78.64
0 0 66.53
0 762 10.22

99.8 1123 155.39

Fuente: CNA, Gerencia Regional Peninsula de Yucatan. Subgerencia de Operacion.

Eltotal dela superficie media cultivada es de 79 232 ha, de las cuales el 37% corresponde alos Distritos de Riego.

ganaderia extensiva debido al bajo rendimiento
econémico de los cultivos. Actualmente se han
establecido tres distritos de riego.

Eltotal dela superficie media cultivada es de 79 232
ha, de las cuales el 37% corresponde a los Distritos
deRiego.

Actividad Pecuaria

Las actividades ganaderas, porcicolas y avicolas, se
consideran présperas. La porcion sureste del
estado de Campeche se caracteriza por poseer
grandes extensiones con ranchos ganaderos, al
igual que en la porcidon norte de el estado de
Yucatan. La industria avicola y la porcicola han
florecido al norte del estado de Campeche y en
Yucatan

La porcicultura, ha crecido de manera relevante en
el estado de Yucatan a partir de la década de los
noventa, con una importancia econémica creciente
si se toma en cuenta que genera cinco mil empleos
directos y diez mil indirectos, de los cuales
dependen un promedio de 25 mil personas;
ademas, el consumo de carne de cerdo es de los mas
altos en el pais. Se estima que en este estado existen
cerca de 300 granjas que se dedican a la produccion
de cerdo, las cuales, segin datos del Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA), consumen
alrededorde 10 hm’ porafo, y descargan 7 hm’. De

este volumen de descarga, se calcula que sélo un
20% pasa por algin tratamiento.

Uso Industrial

La Peninsula de Yucatan cuenta con pocas plantas
industriales, de las cuales mas del 95% son
empresas micro y pequefias, dedicadas al area de
procesamiento de alimentos y otros productos
agropecuarios, hay algunas empresas grandes que
se dedican a la produccion de cemento y de cal
hidratada. En Yucatan se ha asentado un namero
de maquiladoras de exportaciéon principalmente
del 4rea textil y de confeccién. (Garcia, 2006)". La
presencia de la empresa PEMEX exploraciéon y
explotacién en la regién, como se comento antes,
actualmente no tiene un peso relevante en cuanto
empleo y aportacién al PIB y a la dindmica
econdmicaregional.

La actividad industrial en la Regién, presenta
fuertes contrastes en cuanto a su nivel de
desarrollo. Se han instalado empresas productoras
o transformadoras, generalmente concentradas en
las capitales de los estados de Campeche (6) y
Yucatan (82), en Quintana Roo, practicamente no
existen. El total de agua al afio utilizado por esta
actividad, es de aproximadamente 69.4 hm’ de los
cuales sélo alrededor del 5% (3.25 hm®) recibe
algtin tipo de tratamiento.

" Garcfa A. 2006. Reflexiones sobre la innovacién en algunas ramas industriales de Yucatdn y aceptacion de la universidad como
elemento de cambio. http://www. gestiopolis. com/recursos/documentos/fulldocs/emp/yucompe.htm#TITULO.
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Pesca.

En el 2003 los estados de Campeche, Yucatan y
Quintana Roo tuvieron una produccién pesquera
total aproximada de 83.5 mil toneladas de
productos pesqueros. Considerando que en el pais
el 96.5% de la flota son embarcaciones menores, es
evidente la importancia de la pesca para el
sostenimiento de familias rurales costeras. En
Yucatdan en el 2000 se contabilizaron en ocho
principales municipios costeros 2,768
embarcaciones menores y una poblaciéon de
pescadores artesanales de 7 mil de un total de 11
mil. (Euan et al. 2006)"

Acuacultura

En la peninsula de Yucatan, la acuacultura es una
de las actividades usuarias del agua de menor
peso, esto se debe ala poca disponibilidad de aguas
superficiales y a la riqueza marina que rodea a la
peninsula. El volumen destinado para este uso es
de apenas 0.154 hm’ al afio, el cual se considera no
consuntivo. Sin Embargo, el colapso en el ambito
global de algunas pesquerias, y las pocas
esperanzas para su recuperacion a mediano plazo,
han contribuido a que la acuacultura tenga un
impulso destacado en la peninsula, ya que su zona
costera ofrece grandes posibilidades para esta
actividad. (Capurro etal. 2002)"

Desarrollo Portuario

La peninsula yucateca representa la tercer area con
potencial de desarrollo, cuya magnitud es dificil de
predecir, misma que constituye una herramienta
basica para la explotacion de lo grandes intereses
maritimos del pais. (Capurro et al. 2002)

La peninsula de Yucatan aloja a las terminales de

cruceros mas importantes del pais, a juzgar por el
flujo de turistas que representa, solamente
Cozumel registré el arribo de mas de 2,800,000
pasajeros en 2004, mientras que Majahual presentd
mas de 500 mil pasajeros arribados en el mismo
ano, a la par que Cabo San Lucas o Ensenada en el
Pacifico (SCT, 2004)

Turismo

Por su derrama econdmica, el turismo y servicios
relacionados constituyen la principal actividad
economica en la peninsula. En Quintana Roo se
sittia el corredor turistico Cancan-Tulum, donde se
genera aproximadamente el 30% de las divisas
extranjeras que ingresan al pais. En este corredor
sereciben hasta 7.1 millones de turistas y visitantes
(2001), confirmando la posicién del Estado como el
destino turistico mas importante de México y del
Caribe.

La infraestructura hotelera registra tendencias de
crecimiento de 10% al afio, con una oferta de 52,269
cuartos de hotel y 8 000 mas en construccion, y en
sus puertos se concentra el 58% de los turistas
desembarcados (Hendricks, 2001 citado por
Cérdobay Garcia, 2003)"

Recurso Agua

Con base en el REPDA, en el estado de Campeche
se extrae un volumen anual de 592°933,708 m’, de
los cuales son descargados como aguas residuales
63'223,102 m’/afio (tabla, 2); para el estado de
Yucatan los voliimenes de extraccion son del orden
de 1'042,414,693 m’, de los cuales se descargan
50800,198 m" (tabla, 3); en Quintana Roo se extraen
349'299,812 m’ y se descargan 187'335,261 m’.
(tabla, 4)

" Euan, J. G. Villalobos y V. Aguilar. 2006. Ecosistemas, recursos y biodiversidad costera en riesgo. Reunipon Regional de ALC sobre la
implementacion de la PAN en Preparacion para la Segunda Reunion Intergubernamental del PAM (RIG-2) 4-5 de julio de 2006. Panama,

Panama.

" Capurro, L. 2003. Un Gran Ecosistema Costero: la Peninsula de Yucatan. Avance y Perspectiva Vol 22. marzo-junio, 2003.

CINVESTAV. México.

"“Cérdoba, J. y A. Garcia. 2003. Turismo, Globalizacién y Medio Ambiente en el Caribe Mexicano. Investigaciones Geogréficas, Boletin

del Instituto de Geografia, UNAM. Num. 52, 2003, pp. 117-136.
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Tabla 2 Estado de Campeche, titulos y voliimenes de aguas nacionales por uso de agua (CONAGUA, 2006)"

DESCARGAS DE AGUAS
AGUAS NACIONALES RESIDUALES
uso ’ Volumen de extraccién m3/aio Volumen de
Titulos SEaEAEs Subterraneas Total Titulos d;?;:r‘:goa
AGRICOLA 1,986 346,902,211 | 395,686,26 1 0
48,784,050 1
AGROINDUSTRIAL 0 0 0 0 0 0
DOMESTICO 34 0 19,642 19,642 0 0
ACUACULTURA 4 73,321 1,246,980 1,320,301 5 1,245,105
SERVICIOS 132 0 885,768 885,768 952 3,040,365
INDUSTRIAL 35 153,300 15,765,983 | 15,919,283 195 57,890,906
PECUARIO 1,529 89,887 3,444,088 3,633,975 8 83,425
PUBLICO URBANO 143 257,240 125,111,134 | 125,368,37 3 195,595
4
MULTIPLES 1,484 10,954,368 39,245,736 | 50,200,104 15 767,705
GEN. DE ENERGIA 0 0 0 0 0 0
ELECTRICA
COMERCIO 0 0 0 0 0 0
OTROS 0 0 0 0 0 0
Totales 5,347 60,312,166 532,621,542 | 592,933,70 1,179 63,223,102
8

Nota: Lasuma de los titulos por cada tipo de aprovechamiento es diferente al niimero total de inscripciones a nivel nacional debido a que un titulo de
concesion puede contener uno o mds aprovechamientos (aguas nacionales, descargas).

Tabla 3. Estado de Yucatdn, titulos y voliimenes de aguas por uso de agua

DESCARGAS DE AGUAS
AGUAS NACIONALES RESIDUALES
uso ) Volumen de extraccidén m*/afio ) Volumen de
Titulos Superficiales Subterraneas Total Titulos d;ssc’::r_n;ga
AGRICOLA 5,642 383,704,067 | 383,704,06 1 6,912
0 7
AGROINDUSTRIAL
DOMESTICO 56 0 25,353 25,353 0 0
ACUACULTURA 7 0 33,324,921 33,324,921 4 27,130,623
SERVICIOS 326 0 4,696,618 4,696,618 692 2,432,064
INDUSTRIAL 233 0 37,579,645 | 37,579,645 285 16,090,306
PECUARIO 1,145 0 12,840,260 | 12,840,260 141 3,678,551
PUBLICO URBANO 673 0 244,334,387 | 244,334,38 3 0
7
MULTIPLES 4,514 0 325,909,442 | 325,909,44 126 1,461,743
2
GEN. DE ENERGIA 0 0 0 0 0 0
ELECTRICA
COMERCIO 0 0 0 0 0 0
OTROS 0 0 0 0 0 0
Totales 12,496 0 1,042,414,693 1,042,414,6 | 1,252 50,800,198
93

Nota: La suma de los titulos por cada tipo de aprovechamiento es diferente al nilmero total de inscripciones a nivel nacional debido a que un
titulo de concesion puede contener uno o mds aprovechamientos (aguas nacionales, descargas).

Tabla 4. Estado de Quintana Roo, titulos y voliimenes de aguas nacionales por uso de agua

DESCARGAS DE AGUAS
Uso AGUAS NA(;lONALE.S’ - RESIDUAdLES
B e m3/afio - lescarga
s Superficiales | Subterraneas Total e m3/aﬁg

AGRICOLA 1,370 383,322 81,583,914 81,967,236 0 0

AGROINDUSTRIAL 0 0 0 0 0 0

DOMESTICO 201 100 37,274 37,374 1 0

ACUACULTURA 3 0 3,854 3,854 0 0

SERVICIOS 304 83,820 160,452,632 160,536,45 303 166,056,523

2

INDUSTRIAL 62 0 7,110,713 7,110,713 42 4,266,395

PECUARIO 346 5,491 718,683 724,174 15 283,820

PUBLICO URBANO 283 139,666 91,159,495 | 91,299,161 21 16,460,504

MULTIPLES 124 2,557 7,618,291 7,620,848 6 268,019

GEN. DE ENERGIA 0 0 0 0 0 0
ELECTRICA

COMERCIO 0 0 0 0 0 0

OTROS 0 0 0 0 0 0

Totales 2,693 614,956 348,684,856 | 349,299,81 388 187,335,261

2

Nota: La suma de los titulos por cada tipo de aprovechamiento es diferente al niimero total de inscripciones a nivel nacional debido a que un
titulo de concesion puede contener uno o mds aprovechamientos (aguas nacionales, descargas).

'CONAGUA, 2006. TITULOS Y VOLUMENES DE AGUAS NACIONALES Y BIENES INHERENTES POR USO (Entidad federativa
al 31 de julio de 2006).
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IV MARCO JURIDICO E
INSTITUCIONAL

En el orden federal existe un amplio marco
juridico, ya citado en la presentacién del gobierno
de México, que norma la planeacion, los usos y las
actividades en las zonas costera y marina.
Asimismo, son nueve las dependencias que tienen
competencia directa o indirecta en esta zona. Esta
materia siempre se ha abordado desde un angulo
sectorial, ocasionando que el marco juridico que
aplica a la zona costera sea amplio y desarticulado.
Las limitaciones mas importantes detectadas al
mismo tienen que ver con sobre regulacion,
inconsistencias entre algunos instrumentos, vacios
juridicos, descoordinacién de competencias,
conflictos de intereses sectoriales y falta de control
y vigilancia.

Existen instrumentos de politica ambiental
previstos por la Ley que promueven, restringen,
orientan o inducen a la consecucion de ciertos
objetivos de politica ptblica plenamente definidos.
Para el caso concreto de la politica ambiental
costera, los instrumentos aplicables son: el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, mismo que
incluye una modalidad marina, la evaluacién de
impacto ambiental, los permisos, licencias,
concesiones y autorizaciones; las Normas Oficiales
Mexicanasy las areas naturales protegidas.

GOBERNANZA

En México, la Constituciéon otorga al Estado la
tutela sobre los recursos naturales, al considerar
los suelos, las aguas, la flora y fauna silvestre y los
recursos minerales, incluyendo los marinos, como
propiedad original de la Nacion.

No obstante la complejidad del sistema de actores
sociales vinculados al aprovechamiento de los
recursos naturales, la responsabilidad de la
determinacion de su uso y conservacion recae en
las dependencias federales, lo que provoca que los
poseedores y usuarios de los recursos y la sociedad
misma no tengan conciencia o no se
responsabilicen de su cuidado.

En cuanto a la participacion de la sociedad, esta se
da en formas y grados muy variables, tratandose
de un proceso heterogéneo caracterizado por una
diversidad de actores: los gobiernos federal, estatal
y municipal, fundaciones, grupos de asistencia,
organizaciones de productores, camaras
empresariales, asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales, ejidos,
comunidades rurales y/o indigenas, entre otros.
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V. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ACCION
REGIONAL PARA EL CONTROL DE FUENTES
TERRESTRES DE CONTAMINACION
MARINA EN LA PENINSULA DE YUCATAN

(PAR-YUCATAN)

El proceso de elaboracion del PAR-Yucatan, inicié
con el intercambio informal de informacién y
opiniones entre expertos de la SEMARNAT e
Investigadores de la Region Peninsula de Yucatan
conexpertosdelaNOAA.

El inicio formal se da con el desarrollo de un taller
participativo, del que se obtuvo la definicion de la
problematica regional y un primer acercamiento a
las acciones estratégicas para solucionar dicha
problematica. Con los productos de este taller, se
realiz6 posteriormente una reunion de trabajo con
la finalidad de obtener Programa de Accion
Estratégica para la Peninsula de Yucatan y con ello
el documento final del PAR -YUCATAN, que fue
consensuado con los sujetos de interés
participantes en el proceso y con los gobiernos de
los tres estados que constituyen la Peninsula de
Yucatan.

V.1. Taller para elaborar el Programa de Accién
Regional parala Peninsula de Yucatan.

Lugar:

Telchac-Puerto, Estado de Yucatan. 15-17 de
Noviembre 2005

Asistentes:
Expertos y Sujetos de Interés: 64
Instituciones del Gobierno Federal representadas:

Secretarias de Marina (SEMAR); de Salud
(SALUD); de Turismo (SECTUR); de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA); y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de
Ecologia (INE), Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), Unidad

Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia (UCPAST), Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), Coordinacion General Juridica y las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los
estados de Campeche, Quintana Rooy Yucatan.

Instituciones de los Gobiernos Estatales:

Secretaria de Ecologia del Estado de Campeche,
Secretaria de Ecologia del Estado Yucatdn,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente y la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo.

Instituciones Académicas y de Investigacion:

Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados
unidad Mérida (CINVESTAV), Centro de Ecologia,
Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México
(EPOMEX-UAC), Universidad Auténoma de
Yucatan (UADY), Universidad de Quintana Roo, el
Colegio de la Frontera Sur y el Colegio de
Postgraduados de la Universidad Auténoma de
Chapingo, Unidad Campeche.

Organizaciones Sociales:

Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable, Consejo Consultivo Sur- Sureste para
el Desarrollo Sustentable, Consejo Ciudadano del
Agua de Yucatan, Consejo Ciudadano del Agua de
Quintana Roo, Amigos de Sian Ka'an y Pronatura.

Participacion especial:

Agencia Nacional Oceanica y Atmosférica de los
Estados Unidos (NOAA)

ANTECEDENTES:

La SEMARNAT en colaboracion con la NOAA, la
Unidad Mérida del Centro de Investigaciéon y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
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Nacional y la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA/ORPALC),
organizaron este taller.

OBJETIVO

Identificar la problematica derivada de las fuentes
de contaminacién del medio marino con base en
tierra, el diagndstico ambiental de la zona costera y
el medio marino y la generacion de propuestas de
acciones de gestion a corto, mediano y largo plazo
para enfrentar el problema de la contaminaciéon
costeray marinaenlaregion.

METODO

El taller se realizé practicando una metodologia
participativa que permitiera llevar a cabo una
discusiéon y debate amplios sobre las tematicas
planteadas, facilitando la participacién y buscando

MECANICADE TRABAJO

Considerando las experiencias previas locales, se
program6 una agenda de trabajo a desarrollar
durante tres dias de trabajo con una jornada
distribuida en tres etapas:

® Primera etapa. Exposicion de ponencias de
temas clave por expertos.

® Segunda etapa. Organizacion de mesas de
trabajo.

® Tercera etapa. Sesién de presentacién de
resultados y conclusiones.

Etapa 1. Presentacion de temas clave.

Producto de un analisis previo de la regién, se
identificaron siete areas tematicas de importancia
relativa a los objetivos del GPA que fueron
aceptadas por los participantes del taller.

el consenso de los asistentes al taller.

Tabla 5. Areas tematicas y expositores.

TEMA

PONENTE

. Geohidrologia del Karst Yucateco. Nivel de conocimiento de los procesos

fisicos y quimicos principales en la dinamica del agua en la region. Precipitacion,
infiltracién (velocidad), flujos (direcciones), regiones con procesos dominantes de
disolucién y precipitacion, cuencas superficiales y geohidroldgicas (acuiferos);
necesidades de informacién; sugerencias para el desarrollo de proyectos, montos
de inversion requeridos.

Ing. Fernando Lara
Experto de la CONAGUA

N

. Estado y tendencias en la calidad

de los i ]
costeros y marinos. Nivel de conocimiento de las condiciones de la calidad del
agua en acuiferos, las lagunas, humedales y aguas costeras; informacién sobre
sedimentos y organismos indicadores, efectos negativos de la contaminacion
sobre los ecosistemas, recursos y la biodiversidad costera y marina. Necesidades
de informacién; sugerencias para el desarrollo de proyectos, montos de inversion
requeridos.

Dr. Gerardo Gold
Investigador del CINVESTAV
Dr. Jorge Herrera
Investigador del CINVESTAV

w

. Fuentes y de

Identificacion y
caracterizacién de las fuentes puntuales y no puntuales en la reglon volumenes,
tipos de contaminantes, niveles permisibles, controles actuales, regiones de
atencion prioritarias, zonas con riesgos potenciales (desarrollos futuros);
necesidades de informacién; sugerencias de proyectos y montos de inversion
requeridos.

Dra. Julia Pacheco-
Investigadora de la UADY
Ing. José Luis Acosta
Experto de la CONAGUA

. Ecosistemas, recursos y biodiversidad costera en riesgo. Nivel de

informacién, importancia y valoracion de los ecosistemas, recursos Yy
biodiversidad potencialmente en riesgo por la contaminacién generada en tierra y
transportada a la costa y al océano. Implicaciones para el desarrollo econémico y
para la salud humana; necesidades de informacion; sugerencias de proyectos y
montos de inversién requeridos.

Dr. Jorge Euan

Investigador del CINVESTAV
Dr. Guillermo Villalobos
Investigador de EPOMEX

M. C. Verénica Aguilar
Experta de la CONABIO

Dra. Evelia Rivera.

5. Legislacion, regulacion y arreglos institucionales. Estado actual de la Investigadora de EPOMEX
normatividad federal, estatal y municipal para el control de las fuentes y Lic. Leticia Quifiones V.
actividades terrestres generadoras de contaminaciéon marina y para la proteccion Jefe de Departamento de
del medio costero. Agencias de gobierno con responsabilidad en la region, Analisis Juridico de Politicas
competencias, aplicacién de la legislacion, las manifestaciones de impacto, Publicas INE
conflictos, duplicidades, necesidades de informacion, sugerencias de proyectos y
montos.

Gy i3 9 q a2 . 4 Dra. Julia Fraga.

6. Participacion social, actitudes y educacion. Situacion actual de los

mecanismos de participacion de usuarios y otros interesados para la prevencion
y control de las actividades y fuentes terrestres de contaminacion del agua en la
region; Consejo y comités de cuenca; consejos ciudadanos del agua y otras
organizaciones; acciones de empoderamiento y construccién de capacidades;
percepciones y actitudes sobre los problemas; necesidades de informacién;
sugerencias de proyectos y montos.

Investigadora del CINVESTAV
Biol. Sonia Prado

Experta de la CONAGUA-
Consejo de Cuenca

~

. Redes de informacién. Lineamientos del Sistema Nacional de Informacion

Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN) para la integracién de informacion.
Diagnédstico de la situacion actual de mecanismos para la comunicacion,
distribucién y acceso a la informacién en la region; informacion disponible (atlas
electronicos, bases de datos, mapas, catalogos, manuales, y otros en paginas de
internet). Necesidades de infraestructura e informacién; sugerencias de
proyectos y requerimientos de inversion
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Etapa 2. Mesas de Trabajo.

Objetivo. Identificar la problematica, los elementos
claves de diagnoéstico y las acciones y proyectos
paraelaborar el Plan de Accion Estratégica.

Mecdnica. Siete mesas de trabajo de participacion
numérica equitativa para abordar cada una de las
tematicas expuestas en la etapa 1. Estas mesas
trabajaron de manera uniforme en cuanto al orden
y método para: 1) elaborar una lista de los
principales problemas y jerarquizarlos segin su
importancia; 2) elaborar los objetivos que
atendieran la problematica detectada, y 3) definir
las acciones y proyectos a realizar que sean
necesarios para alcanzarlos objetivos elaborados.

Etapa 3. Presentacion de resultados de las mesas y
conclusiones.

Un proceso de decantaciéon realizado con la
participaciéon de los asistentes, mediante el
analisis y discusion de la forma y contenido de los
resultados de las mesas de trabajo, permiti6
compactarlos resultados, los objetivos construidos
para ellos y las acciones estratégicas para su
cumplimiento. Asi de treinta y cuatro problemas
identificados, se concluyd en diez y ocho definidos
como globales y prioritarios. .

(Mesa 3).

deagua (Mesa 2, Mesa4).

© o N

del Karst (Mesa 1).
2, Mesa7).

13. Lanormatividad (Mesa 1, Mesa7),

decisiones (Mesa 6).

Problemas definidos como prioritarios para el PAR-Yucatdin

1. Las aguas residuales urbanas que contaminan el acuifero y que provienen de las ciudades que no cuentan con drenaje y
que utilizan el sistema de fosas sépticas (Mesa 1, Mesa 4, Mesa 7).

2. Los residuos sélidos en los sistemas de manejo de basura que no cuentan con sistemas de relleno sanitarios y cuyos
lixiviados alcanzan el acuifero (Mesa 1, Mesa 3, Mesa4).

3. Lapresencia de nutrientes en los cuerpos de agua costeros ya sea por descargas directas o por filtraciones del acuifero

4. Lapresencia de hidrocarburos y metales pesados en sedimentos de cuerpos lagunares cuyos efectos no son bien conocidos
pero que ya causan cierta preocupacion (Mesa 3, Mesa4).
5. Laspricticas enlaagricultura, fuente de nutrientes y otras substancias para el control de pestes que alcanzan los cuerpos

6.  Lasprdcticas pecuarias, de cuyos sistemas de tratamiento de agua se desconoce con precision las cargas y los efectos de la
materia orgdnica, y otras substancias contenidas en las heces (Mesa 2, Mesa4).

Elturismo por las grandes demandas de agua en los centros turisticos (Mesa 2, Mesa 3).

Las afectaciones que la contaminacion pudiera tener en las pesquerias costeras y lagunares (Mesa 2, Mesa 3).
Lainfraestructura fisica insuficiente para el manejo de aguas residuales (Mesa 1, Mesa 5, Mesa 7).

10.  Laplaneacién del desarrollo regional y local que no considera adecuadamente las condiciones geogrdficas y fisicas locales

11.  La coordinacion e integracion de las miiltiples agencias de gobierno y usuarios para un manejo costero apropiado (Mesa
12.  Eldeterioro quese causa a los ecosistemas costeros (Mesa2, Mesa 3).

14. Lainfraestructuraparaladistribuciony acceso ala informacion por los diferentes sectores (Mesa 5),

15.  Elfinanciamiento para mejorar los sistemas de tratamiento y educacion del ptiblico (Mesal, Mesa 7),

16. Lacapacitacion en diversos sectores para el manejo de sistemas y tecnologias apropiadas (Mesa 1, Mesa7),

17.  Los fendmenos extremos que episodicamente complican las intervenciones de saneamiento (huracanes) (Mesa 1) y

18.  La participacién de los diversos actores por ausencia de espacios y recursos para incorporarlos a los procesos de toma de
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Finalmente, la reunién plenaria designa un comité
al queleencarga elaborar:

® El diagnéstico de la Region Peninsula de
Yucatan, con base en las presentaciones de
Temas Clave, los veinte y uno cuadros de
concentracién de los resultados de las mesas y
los problemas definidos como prioritarios.

®* Un documento que organice los materiales
generados en este taller y sirva de base para la
estructuracion del Programa de Accion
Regional parala Peninsula de Yucatan.

V.2.-Diagnostico Regional

Con base en las tendencias actuales de la dinamica
del desarrollo regional de la Peninsula de Yucatan
(Pefia et al. 2000)", se puede perfilar la siguiente
perspectiva regional para las préximas décadas:

- Un mayor crecimiento del turismo,
particularmente en el corredor Canctn-Tulum
y la region sur de Quintana Roo, con su
crecimiento poblacional correlativo, lo que
sugiere los problemas ambientales podrian ser
importantes si no se llevan a cabo una adecuada
planeacion y estrictos controles y regulaciones.
Asimismo, la alta dependencia del desarrollo en
esta actividad y la falta de diversificacion puede
derivar en un estancamiento econémico en este
estadoalargo plazo.

- Si bien la derrama econdmica estatal en
Campeche derivada de la producciéon petrolera
es escasa, el desarrollo econémico, social y
politico del estado requiere el uso de una mayor
proporcion de ingresos por este concepto.

- El crecimiento de la industria maquiladora en
Yucatdn representa un nuevo modelo de

acumulacién de capital, aun cuando sus efectos
pueden ser limitados. Sin embargo, esta
actividad productiva puede coadyuvar a
disminuir los problemas de empleo y la
migracion poblacional ala ciudad de Mérida.

- Una problematica a resolver en toda la
peninsula, es lograr una mayor integracion de
la poblaciéon Maya al desarrollo econémico, sin
pérdidade su cultura.

- El futuro del crecimiento econémico y del
desarrollo regional requiere el impulso de la
innovacion cientifica y tecnoldgica

Lo anterior solo es posible a través de la
instrumentaciéon de politicas publicas que
articulen la gestion ambiental y modelos de
desarrollo social y econémico, con la participacion
y el trabajo conjunto entre los sectores productivos,
el sector gubernamental y el académico.

Vulnerabilidad

Por su ubicacion, la Peninsula de Yucatan
representa una zona geografica susceptible a la
incidencia de huracanes y a los efectos del cambio
climatico, lo que aunado a las caracteristicas
fisiograficas de poca elevacion de su porcion
continental y su zona costera muy somera, hace
vulnerable a su poblacién y entorno natural a los
efectos adversos de estos fendmenos hidro-
meteorolégicos.

De acuerdo con Rivera-Arriaga, et al (2004)” entre
1886 y 2002 se han registrado 1,014 tormentas
tropicales en el Océano Atlantico, 116 de éstas han
impactado ala Peninsula de Yucatan y es frecuente
que estos sean de categoria Il y IV, como lo fue los
huracanes Gilberto y recientemente Isidoro,

' Pefia. J.L. M. Martin y J.C. Gonzélez. 2000. The Performance of the Economy of the Yucatan Peninsula from 1970-1993. En W. Lutz.
L. Prieto. y W Sanderson (Ed). 2000 Population. Development and environment on the Yucatan Peninsula: From Ancient Maya to
2030. International Institute for Applied Systems Analysis. Laxenburg austria.

l7Rivera—Arriaga, E., G. Palacios Aponte. G. Villalobos Zapata, R. Silvia Casarin y P. Salles Alfonso de Almeida, 2004. Evaluacion de
Daros en las Zonas Costeras de la Peninsula de Yucatan por el Huracan “Isidoro”. Desarrollo de Propuestas de Investigacion y
Mitigacion en Manejo Integrado de Recurso Costeros. Seccion Campeche. Universidad Auténoma de Campeche. 158 p.
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causando importantes pérdidas econdmicas y
ambientales.

En este contexto, es necesario considerar la
vulnerabilidad regional a los huracanes en la
planeaciéon y desarrollo de asentamientos
humanos y actividades productivas en la
Peninsula, con el fin de tomar medidas para
prevenir y minimizar sus efectos. Para ello, es
importante evitar la pérdida de vegetacion natural
en la zona costera con el fin de favorecer su funcion
de amortiguamiento, evitar nuevos asentamiento
humanos e infraestructura en las dreas de mayor
riesgo e instrumentar normatividades respecto asu
cercania y ubicacién en la linea costera, y sobre
todo fortalecer la operaciéon de los sistemas de
alerta y monitoreo meteoroldgico, la conciencia
publica hacia el fenémeno y la efectividad de
planes de atencion a contingencias.

Se tienen importantes avances en el monitoreo para
el seguimiento de fendmenos meteoroldgicos, con
el apoyo del Programa de Modernizacion del
Manejo del Agua, PROMMA, sin embargo, se
requiere mejorar y ampliar las redes
meteorologicas para contar con informacién
adecuada para la prevision y el pronostico de las
condiciones del tiempo, fortalecer la capacidad del
Centro Regional de Prondstico Meteorologico
situado en Mérida, Yucatan, asi como ampliar las
coberturas de las redes automaticas, radiosondeo,
e innovar los sistemas de trabajo para el analisis y
transmision de informacion.

Deterioroy problemdtica ambiental

El deterioro ambiental de las costas se presenta en
muchas regiones del pais y la region de la
Peninsula de Yucatdn no es la excepcion, el
diagnostico regional reconoce la existencia de una
variedad de problemas ambientales que requieren
de acciones inmediatas para detener y revertir las
tendencias del deterioro.

Los problemas ambientales mas notables, se
relacionan con los cambios de usos de suelo, la to
pérdida de cobertura de la vegetacion natural, la
disposicién inadecuada de residuos soélidos y de
aguas negras, la pérdida de habitats y de
biodiversidad y en especial con la contaminacion
de los acuiferos, debido a la naturaleza carstica del
subsuelo que imposibilita el desarrollo de sistemas
de drenaje paralas areas urbanas.

Los principales vectores de deterioro ambiental en
la Peninsula de Yucatan estan relacionados al
acelerado crecimiento urbano, a las actividades
agropecuarias, al desarrollo turistico y a las
actividades petroleras y portuarias. Los sitios con
mayor contaminacion, corresponden a los grandes
centros de poblacion urbana que carecen de
sistemas formales de saneamiento.

En la Peninsula de Yucatan, la mayor parte de las
descargas de aguas residuales son vertidas sin
previo tratamiento a pilas de sedimentacion
unidas a pozos de absorcién, en forma directa a las
corrientes superficiales, en los patios de las casas,
alacuifero a través de antiguos pozos de extraccion
o directamente al mar. Con el propdsito de evitar
inundaciones durante las tormentas, en la ciudad
de Mérida se han perforado pozos de gran
profundidad para infiltrar el agua al acuifero Las
fuentes de contaminacion en el sector industrial, se
derivan del aporte de materia organica a sus aguas
residuales, las cuales son descargadas con altas
temperaturas o altas concentraciones de sales.
Entre estas fuentes destacan las centrales
termoeléctricas, ingenios azucareros, instalaciones
petroleras, embotelladoras, congeladoras,
procesadoras de pescados y mariscos, granjas
porcicolas, purificadoras de agua, rastros,
maquiladorasy otras.

De acuerdo con Chiappy y Gama (2004)", si bien la
Peninsula de Yucatan presenta una alta diversidad

** Chiappy, C. y L. Gama, 2004. Modificaciones y fragmentacién de los geocomplejos tropicales de la Peninsula de Yucatan,

UNIVERSIDAD Y CIENCIA Ntmero Espacial I: 17-25,2004.

SUBSECRETARIA DE PLAEACION Y POLITICA AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL.

19



20

Figura 2. Vulnerabilidad a la contaminacién del acuifero.

Fuente: Tomado de Programa de Manejo Integral del Acuifero (ProMIA) Yucatan. Gerencia Regional

natural de paisaje, presenta también un
considerable deterioro y fragmentaciéon de sus
ecosistemas originados por practicas no
sustentables en el desarrollo de las actividades
antropogénicas.

Basados en las condiciones actuales de la cobertura
vegetal y en el esquema de desarrollo de las
actividades productivas, se estima una
considerable tendencia de pérdida y
fragmentacion de ecosistemas originales en los
estados de la region. El escenario mas severo esta
en el estado de Yucatan por la pérdida de
aproximadamente el 90% de su vegetacion
primaria, seguida por Campeche (40%) y Quintana
Roo (26%), siendo sustituida para cultivos,
pastizales, plantaciones o acahuales en diferentes
estados sucesionales.

En la Peninsula de Yucatdn se ha determinado
aproximadamente una superficie de 30,000 km* de
ecosistemas considerados entre poco y débilmente
modificados, mismos que estan asociados a Areas
Naturales Protegidas decretadas, mientras que las
zonas consideradas entre parcial a medianamente
modificadas representan una superficie de cerca de
84,000 km’, que corresponden a areas de vegetacion
secundaria afectadas por la agricultura némada,
uso forestal doméstico y pastoreo extensivo. Las
dreas con modificacion fuerte y severa
comprenden casi 20,000 km® y estén asociadas a la
expansion de la frontera agricola y pecuaria,
mientras que las consideradas con modificaciéon
drastica o paisajes antropogénicos abarcan una

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL

superficie de 1,624 km® producto de un fuerte
impacto antrdpico sobre el medio natural derivado
de la urbanizacién, la industrializacion y la
actividad turistica. (Chiappy, op cit.).

Las actuales tendencias de crecimiento poblacional
y patrones de desarrollo y ocupacién del territorio
evidencian futuros escenarios de alto impacto
ambiental (Batllori 2002), por lo que cabe esperar
que, de no implementar estrategias de manejo
sustentables basadas en indicadores que permitan
identificar los problemas y dar seguimiento a las
alternativas de solucién, se agudizaran los
procesos de deterioro como los cambios de uso de
suelo, la contaminacién ambiental, la perdida de
ecosistemas como manglares, lagunas costeras,
playas, dunas, arrecifes de coral y de otros recursos
naturales, lo que originard problemas econdémicos,
de salud publicay gobernabilidad enlaregion.

La peninsula enfrenta serios problemas de
contaminacién del recurso hidrico, Las
caracteristicas regionales de alta permeabilidad
del suelo y la dinamica de su acuifero,
caracterizado por un gradiente hidraulico bajo,
nivel freatico relativamente somero y la alta
intrusién salina, aunado a la falta de drenaje y
alcantarillado y deficientes practicas de depdsito
de desechos soélidos y descarga de aguas
municipales e industriales, junto con la falta de
tratamiento y sobre-explotacion del acuifero para
la extraccion de agua, hacen de este uno de los
problemas criticos con efectos mas severos para el
medionatural yla poblacién.

DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL.



En las zonas costeras, los efectos de la intrusion
salina por efecto de marea, en cierta manera
producen un efecto de contaminacion, que altera la
calidad del agua disponible en un area
determinada, situacion como la que se presenta en
las cuencas bajas de los rios en Campeche,
Chumpan y Candelaria en la época de estiaje,
debido principalmente al escaso escurrimiento y al
micro relieve caracteristico de estas corrientes. Las
concentraciones de sales fluctiian de 1 000 a 3 500
ppm y de 440 a 2 400 ppm, respectivamente. Los
tipos de contaminantes encontrados con mas
frecuencia son los organicos, las grasas y aceites,
detergentes, sdlidos en suspension.

En la peninsula se han encontrado valores de
salinidad de hasta 4000 mg/l y de 100-170 mg/1 de
cloruros en el acuifero originados propiamente por
sobreexplotacién de acuiferos y la incorporacién
de compuestos derivados de actividades
industriales. La deposicion no controlada de
desechos organicos derivados de granjas
porcicolas y otros animales domésticos
constituyen un foco de contaminacién de
microorganismos (con registros de varios miles por
100 ml en el agua subterranea en varios lugares) y
nitratos (hasta 162mg NO,/1).

Se estima una generacién de residuos solidos el
estado de Yucatan de cerca de 900 ton de basura al
dia, en Quintana Roo, solamente Canctin produce
cerca de 800 ton al dia, se estima que junto con
Playa del Carmen y Chetumal estan por arriba de
1200 ton al dia, la mayoria depositada a cielo
abierto siendo arrastrada hacia la costa y
generando lixiviados que penetran al acuifero.

Los investigadores han reportado concentraciones
significativas de residuos de compuestos
organofosforados, carbamicos y organoclorados al
menos 19 pozos, derivados de plaguicidas

utilizados en zonas horticolas, que por las
caracteristicas del suelo son percolados a los
acuiferos.

Por su parte, el desarrollo industrial en sitios
puntuales de la region ha ocasionado también
contaminaciéon al suelo y agua por metales
pesados, hidrocarburos y derivados y otros
compuestos quimicos que se incorporan al
ambiente. Los altos niveles de contaminantes
evidencian la seriedad de este problema en la
peninsula, ya que ha originado un importante
impacto social y econdmico en la regién y hacen
prever efectos potenciales directos e indirectos en
la salud ptblica, asi como en la conservacion del
recurso hidrico.

A la pérdida histdrica de cobertura vegetal y los
procesos de contaminacion del agua, hay que
sumar otros problemas ambientales derivados de
la actividad antropogénica que se reflejan en la
zona costeray marina, tales como:

- La pérdida de humedales por la modificacion
del paisaje costero.

- La incidencia de marea roja, cuyos efectos en
2003 representé una pérdida econodmica de
hasta $60'000,000.00.

- La pérdida de recursos pesqueros que ha
puesto a la pesca riberena en un estado
comprometido.

- Los severos procesos de erosién asociados a la
pérdida de cobertura forestal.

- Losincendios forestales.

- La afectacién sobre los arrecifes de coral por
malas practicas enlas actividades turisticas y

- Eldeterioroenlacalidad del paisaje.
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costas y los mares.

desarrollo sustentable.

Launidad cultural y ambiental de la Peninsula de Yucatan, ofrece condiciones propicias para aplicar
un enfoque integral en el estudio y control de las fuentes de contaminacion terrestre que afectan las

En la zona costera, por si misma compleja, es necesario establecer mecanismos de participacion que
involucren a la sociedad en procesos incluyentes de planificaciéon y toma de decisiones para el

V.3.- Taller para estructurar y elaborar el
Programa de Accion Regional para la
Peninsula de Yucatdn.

Lugar

Mérida, Yucatan. Agosto 2006
Asistentes

Expertos y Sujetos de interés: 14

Instituciones del Gobierno Federal representadas:
SEMARNAT, CONAGUA, IMTA y la Delegacion
Federal dela SEMARNAT en el Estado de Yucatan.

Instituciones de los Gobiernos estatales: Secretaria de
Ecologia del estado de Campeche,

Instituciones académicas y de investigacion:
CINVESTAV.

Organizaciones sociales: Consejo Consultivo
Nacional para el Desarrollo Sustentable.

Participacion especial: NOAA.
Antecedentes.

El Comité designado por los asistentes al taller de
elaboraciéon del PAR-Yucatdn, realizado en Telchac
Puerto, Yucatan, presentd la reorganizacion de los
productos obtenidos en el primer taller,
agrupandolos en cuatro apartados:
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Politica y Manejo

Conocimiento, tecnologia e informacién
Educacion, capacitacion y seguimiento
Financiamiento

Ll

Objetivo y Mecdnica de trabajo
Objetivo.

Formular las estrategias y acciones del PAR-
Yucatan, para construir un programa que
responda a las necesidades derivadas de los
problemas ambientales, institucionales, politicos y
sociales detectados para la Region Peninsula de
Yucatan.

Mecdnica de trabajo.

Dos mesas de trabajo con una composicion
equilibrada en su ntmero, que trabajé con
orientacion a la busqueda de decisiones
consensuadas. Con base en los materiales
elaborados por el Comité designado en Telchac
Puerto, se agrupd la problematica para ser
atendida de la siguiente forma: Mesa a) Politica y
Manejo; Mesa b) Conocimiento, tecnologia e
informacién y Educacién, capacitacién y
seguimiento. En ambas mesas se abordd para el
apartado de financiamiento.
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VI PROGRAMA DE ACCION REGIONAL:
PENINSULA DEYUCATAN

La conduccién y el seguimiento del Programa de Accidn Regional para la Peninsula de Yucatan, son
responsabilidad dela SEMARNAT-DGPAIRS en coordinacién con la Comision Nacional del Agua.

ELEMENTOS PROGRAMATICOS POR AREAS
TEMATICAS:

1. Politica y Manejo: Ecosistemas y
Biodiversidad.

Situacién diagndstica:

Existe deterioro de los ecosistemas costeros y
ecosistemas marinos, y el acuifero es el principal
vector de conduccién de contaminantes hacia la
zona costera y marina.

Objetivo de calidad:

Garantizar la salud de los ecosistemas marinos y
costeros.

Objetivos especificos:
1. Mitigarla pérdida de biodiversidad.
2. Mantener la integridad funcional de los
ecosistemas costeros.
3. Garantizar la sostenibilidad de los sectores
productivos.
4. Garantizar lasalud dela poblacién.

Acciones:
1. Mejorar la gestion de las aguas residuales.
2. Implementar infraestructura adecuada para
su tratamiento.
3. Establecer un marco de coordinacién
intersectorial para reducir la contaminacién del
medio marino.
4. Actualizar el marco normativo y juridico.

Responsables: SEMARNAT, CONAGUA, SALUD,
PROFEPA, Gobiernos Estatales y Municipales dela
Regién Peninsula de Yucatan.

Costo: $1'000,000.00 MN / ano.

Financiamiento: Nacional.
Tiempo de ejecucion: Permanente.

2. Politica y Manejo: Tecnologia e
Infraestructura.

Situacidn diagndstica.

La contaminacién costera y marina proviene de
fuentes terrestres (carencia de drenaje, aguas
residuales domésticas, industriales agricolas y
pecuarias, inadecuado manejo de residuos solidos,
descargas directas o filtraciones y por
hidrocarburos y metales pesados), y se agudiza
por un retraso importante en las inversiones en
infraestructura para el tratamiento de desechos.

Objetivo de calidad:

Controlar, reducir, mitigar y eliminar la
contaminaciéon y sus efectos sobre el medio
marino.

Objetivos especificos:

5. Reducir los residuos sélidos e impulsar su
reciclado.

6. Reducir la carga de nutrientes (nitrogeno y
fosforo).

7. Controlar fuentes de contaminacién por
metales pesados, plaguicidas e
hidrocarburos.

Acciones:

5. Programa especifico para el manejo de
residuos sélidos.

6. Adoptar tecnologia apropiada al Karst

7. Mejorar el control de las Fuentes Terrestres
de Contaminaciéon Marina (FTCM)
(agricultura ganaderia).
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8.Incrementar la capacidad de tratamiento de
aguasresiduales.

9. Implementacién de tecnologia, ampliar la red
de captacion.

10.Implementar el tratamiento para metales

pesadosy plaguicidas.
11. AplicarlaLey.
12. Mejorar el marco normativo para acuiferos.

Responsables: SEMARNAT, CONAGUA,
PROFEPA, Gobiernos Estatales y Municipales de la
Regién Peninsula de Yucatan.

Costo:$1'000,000.00 MN / ano.
Financiamiento: Nacional.

Tiempo de ejecucion: Permanente.

3.- Politica y Manejo: Sectores Productivos.
Situacién diagndstica:

Presiéon excesiva sobre los ecosistemas costeros y
marinos, cambio de uso del suelo y modificaciéon
del balance hidrolégico. Uso no controlado de
plaguicidas, desechos y concentracion excesiva de
nutrientes y sustancias toxicas (organicas e
inorganicas) que impactan a los ecosistemas,
biodiversidad marina y actividades productivas
asociadas.

Objetivo de calidad:

Garantizar la sostenibilidad de los sectores sociales
y productivos de la Region Peninsula de Yucatan y
fortalecer la coordinacion intersectorial para
reducir las fuentes de contaminacién del medio
marino.

Objetivos especificos:

8.Revisar el actual modelo de desarrollo
regional.

9. Fortalecer el modelo de planeacién basado en
el ordenamiento ecolégico-territorial.

10. Controlar las fuentes de contaminacion por
plaguicidas, metales pesados e
hidrocarburos.

11. Fomentar la interaccion sectorial efectiva.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL

Acciones:

13. Inducir la aplicacién del enfoque
ecosistémico en el modelo de desarrollo
regional.

14. Aplicacion del Ordenamiento ecoldgico-
territorial.

15. Controlar el uso de plaguicidasy en general
delas fuentes no puntuales.

16. Incrementarla capacidad técnica regional.

17. Implementar agendas de transversalidad y
la coordinacion sectorial.

Responsables: SEMARNAT, CONAGUA,
Gobiernos Estatales y Municipales de la Region
Peninsula de Yucatan.

Costo: $1'000,000.00 MN / ano.
Financiamiento: Nacional.
Tiempo de ejecucion: Permanente.

4.-  Politica y Manejo: Marco Institucional
Juridico.

Situacidn diagndstica:

El marco institucional, normativo y juridico en la
zona costera es complejo e inadecuado y
representa un obstaculo para la adecuada
intervencién coordinada de los diferentes sectores
y usuarios en laregion en particular para atender el
problema de la contaminacion costera y marina.

Objetivo de calidad:

Actualizar el marco normativo y juridico para
controlar, reducir, mitigar y eliminar la
contaminaciony sus efectos en el medio marino.

Objetivos especificos:
12. Mejorar la gobernabilidad costera.
13. Mejorar la coordinacion Interinstitucional e
intersectorial.
14. Garantizarlaaplicacién delaley.

Acciones:
18. Revisar las facultades y atribuciones
institucionales en la Regiéon Peninsula de
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Yucatan.
19. Establecer y decretar los ordenamientos
marinos y costeros ecolégico-territoriales.
20. Revisar el marco legal en materia de aguas 'y
acuifero de Yucatan.
21. Establecer un programa de fiscalizacion sobre
fuentes de contaminacion del medio marino.

Responsables: SEMARNAT, CONAGUA,
PROFEPA, Gobiernos Estatales y Municipales dela
Region Peninsula de Yucatan.

Costo: $1'000,000.00 MN / afio.
Financiamiento: Nacional.

Tiempo de ejecucion: 5 anos.

5.- Conocimiento, Tecnologia e Informacion.
Situacion diagndstica:

El acuifero de la peninsula se encuentra
contaminado por la filtracion de las aguas
residuales urbanas e industriales de todos los
centros de poblacién, mismos que no cuentan con
drenaje. A esta infiltracién se suma la materia
organica residual producto de la inadecuada
operacion de las fosas sépticas utilizadas
actualmente, y los lixiviados producidos por la
inadecuada disposicion de los residuos solidos
municipales.

Objetivos especificos:

15. Adaptar y adoptar tecnologias adecuadas a
las caracteristicas geohidrologicas de la
Peninsula de Yucatan, para el manejo de aguas
residuales y delosresiduos solidos.

Acciones:

22.Identificar y seleccionar las tecnologias
apropiadas y viables para el saneamiento y,
desarrollo y puesta en marcha de un plan
piloto.

23. Promover e implantar la apropiacion de
tecnologias adecuadasy viables.

24.Promover practicas de manejo y
reciclamiento de basura y sustituir los
basureros a cielo abierto por rellenos
sanitarios adecuados.

25. Fortalecer y ampliar los programas y
planes especificos de investigacion y
desarrollo de tecnologias en materia de
saneamiento, modelacion de sistemas
carsticos, redes de distribucién, colecta
y disposiciéon de aguas residuales y de
residuos sélidos, tendentes a minimizar
los impactos en el medio costero-
marino.

Responsables:
Accion 22: IMTA.

Accién 23: SEMARNAT-CONAGUA,
PROFEPA, Autoridades ambientales estatales
y Organismos Operadores del Agua.

Accion 24 y 25: SEMARNAT-CONAGUA,
PROFEPA, Autoridades ambientales estatales
y municipales, Organismos Operadores del
Agua, consejos de cuenca, asociaciones
civiles, IP.

Costo:

Accién 22:$2'875,000.00 MN (250,000 USD).
Financiamiento: Internacional.
Accion 23:$3'000,000.00 MN / ano.
Financiamiento: Nacional.

Accidén 24:$1'200,000.00 MN/ afio.
Financiamiento: Nacional.

Accién 25: $10'000,000.00 MN / afio.
Financiamiento: Nacional.

Tiempo de ejecucion:

Accion 22: 3 anos.

Accion 23:5 anos.

Accion 24y 25:5 anos.
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6.- Conocimiento, Tecnologia e Informacion
(Continuacion).

Situacién diagnéstica:

Existe una presencia creciente de nutrientes en las
aguas marinas costeras y los cuerpos de agua
costeros por filtraciones del acuifero y por
descargas directas, asi como de hidrocarburos y
metales pesados en sus sedimentos, de los que
existe un alto nivel de desconocimiento de su
volumen e impacto.

Objetivos especificos:

16. Fortalecer las redes de monitoreo de las
aguas subterraneas, costeras y marinas en la
Regién de la Peninsula de Yucatan.

Acciones:

26. Ampliar y optimizarla coberturay operacion
de las redes de monitoreo de la dindmica,
calidad y cantidad delas aguas subterraneas.

27.Disefar y construir la red de monitoreo del
medio costero y marino, y definir los
parametros fisicoquimicos, toxicolégicos,
bioldgicos, isotdpicos y geoquimicos
apropiadosen cado caso

28.Establecer y ejecutar un programa
permanente de monitoreo de los niveles de
nutrientes, carbono organico y DBO en areas
especificas.

29.Identificar el origen y cuantificar el aporte de
los hidrocarburos como fuentes de
contaminacion en areas costeras.

Responsables:

Acciéon 26. SEMARNAT-CONAGUA, en
coordinacién con Gobiernos estatales,
Organismos operadores,

Instituciones de investigacion.

Universidades e

Accion 27. SEMARNAT-CONAGUA en
coordinaciéon con Secretaria de Marina,
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Universidades e Instituciones de investigacion.

Accion 28. SEMARNAT-CONAGUA, en
coordinacién con Secretaria de Marina,
Universidades e Instituciones de investigacion.

Accion 29. SEMARNAT-CONAGUA, Secretaria de
Marina, Universidades e Instituciones de
investigacién, PEMEX, IMP, CONACYT,
Gobiernos federales y municipales, consejos de
cuenca.

Costo:
Accion 26. $1'500,000.00 MN / ano.

Accion 27. Equipamiento: 24 millones de pesos,
para 12 estaciones de hidrometereoldgicas con
capacidad de medir respuestas de actividad
biolégica y condiciones quimicas del agua (2
millones cada una). Operacion: anual, 1 millén de
pesos (servicios de transmisién, 150, 000;
mantenimiento, 750 000; distribucién de datos, 100
000)

Financiamiento: Internacional.
Accién 28:2'000,000.00 MN / afio.

Monitoreo de sitios criticos de generacion de
nutrientes, carbono organicoy DBO, considerando
90 lugares (30 por Estado, en areas de uso agricola,
porcicola, urbano, etc.) con mediciones
bimestrales.

Financiamiento: Internacional.

Accion 29: 3'000,000.00 MN / ano. Monitoreo de 90
sitios criticos de acumulacion y retencién de
hidrocarburos y pesticidas con mediciones
regulares trimestrales.

Financiamiento: Internacional.
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Tiempo de ejecucion:
Accién 26.3 afos.
Accién 27. 3 afos.
Accion 28. Permanente.
Accion 29. 1afo.

7.- Conocimiento, Tecnologia e Informacion
(Continuacion).

Situacién diagnostica:

El modelo actual de la practica en la agricultura, es
fuente de nutrientes y otras substancias utilizadas
para el control de pestes y plagas, que se infiltran a
las aguas subterraneas y por efecto de las descargas
de altos volimenes ocasionadas por huracanes y
otros fendémenos meteorolégicos, alcanzan los
cuerpos de agua costeros y alas aguas marinas.

Objetivos especificos:

17. Evaluar el efecto de los huracanes en el
comportamiento hidraulico y la calidad del
acuifero del sistema hidroldgico y sus
efectos en el medio marino.

Acciones:

30. Evaluar los procesos extraordinarios de la
recarga del acuifero, variaciones de la
calidad del agua e hidrodinamica, producto
de los huracanes y sus implicaciones sobre
el medio marino.

Responsables:
SEMARNAT-CONAGUA.
Costo:2'000,000.00 MN.
Financiamiento: Nacional.

Tiempo de ejecucién: 2 anos.

8.- Conocimiento, Tecnologia e Informacion
(Continuacion).

Situacion diagnéstica:

Las actividades pecuarias de practica extendida en
la regiéon, generan gran cantidad de materia
organica y compuestos quimicos derivados del
modelo de crecimiento, basado en la alta cantidad
de ingesta y compuestos para el crecimiento. Se
desconoce con precision la eficiencia de sus
sistemas de tratamiento de agua y los efectos de la
materia organica y demas substancias.

Objetivos especificos:

18. Determinar el efecto del aporte de
contaminantes al ecosistema marino y
establecer la capacidad de carga para la
viabilidad de los ecosistemas marinos y su
efecto en la productividad de las
pesquerias costeras, lagunares y marinas.

Acciones:

31. Llevar a cabo estudios ambientales para
determinar la capacidad de asimilacién para
ecosistemas costeros y marinos
(principalmente arrecifes, lagunas costeras,
con presencia de pastos marinos y
mang]lares).

Responsables:

CONAGUA, en coordinacién con la Secretaria de
Marina.

Costo: $30'000,000.00 MN.
Financiamiento: Internacional.
Tiempo de ejecucion: 6 anos.

9.- Conocimiento, Tecnologia e Informacién
(Continuacién).

Situacion diagndstica:

Actualmente las instituciones de investigacion,
desarrollo y de gobierno generan gran cantidad de
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informacién, que se encuentra dispersa en
plataformas y formatos diferentes y no es
transparente para todos los sujetos de interés en el
tema costero, limitado al encuentro de soluciones y
la toma de desiciones.

Objetivos especificos:

19. Genera un sistema de informacién y de
seguimiento sobre fuentes terrestres de
contaminacion marina (FTCM) para la
Peninsula de Yucatan.

Acciones:

32. Conformar en el seno del consejo de cuenca un
grupo coordinador de la integracién de la
informacion de FTCM en la Peninsula de
Yucatan.

33. Integrar y sistematizar el acceso a la
informacion sobre FTCM: manejo residuos
solidos, lixiviados y los impactos ambientales,
censo y evaluacién y de sistemas de
tratamiento de aguas residuales para los
diferentes sectores productivos instalados en
la Peninsula de Yucatan.

Responsables:
Accion 32. Consejo de cuenca-CONAGUA.

Accion 33. SEMARNAT-CONAGUA en
coordinacion con instituciones educativas y de
investigacion superior.

Costo:

Accién 32.$300,000.00 MN($26,087 US dls).
Financiamiento: Naciona.

Accidn 33.$300,000.00 MN (26,087 US dls).

Costo de hardware, software e instalacion para tres
nodos, operando con personal de la institucion
hospedera, asi como el disefio de la estructura
operativay los estandares de manejo de datos.
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financiamiento: Internacional.
Tiempo de ejecucion:
Accion 32.1ano.

Accion 33. seis meses después de contar con el
financiamiento.

10.- Educacion Capacitacion y Seguimiento.
Situacion diagndstica:

Diversos sectores sociales y productivos se
interesan en el conocimiento de sistemas y
tecnologias, apropiadas para el manejo adecuado
de los diversos elementos contaminates presentes
en la regién. Sinembargo no existe el acceso y
métodos y prodedimientos para su capacitacion y
participacion en la construccidn de soluciones por
la ausencia de espacios y recursos para
incorporarlos a los procesos de toma de
decicsones.

Objetivos especificos:

20. Disefiar, promover y evaluar mecanismos
coordinados de difusion y apropiacion del
conocimiento que fomenten la participacién social.

21. aplicar insturmentos de educacién y
capacitaciéon y organizaciéon que permitan el
manejo corresponsable (estado-sociedad) delagua
y de los residuos solidos, para la protecciéon del
ecosistema.

22. Generar los procedimientos para la apropiacion
del PAR por parte de la sociedad organizada
peninsular.

Acciones:

34. Incorporar en los programas de educacion en
sus diferentes niveles la informacion sobre las
caracteristicas geohidroldgicas, disponibilidad y
calidad del recurso hidrico, necesidad de
saneamiento, efectos sobre el medio marino y el
bienestar humano.

35. elaborar un diagnoéstico de necesidades y un
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programa de capacitacion para conformar los
espacios que establezcan un manejo
corresponsable de las FTCM. Este programa
incorporara cursos y talleres para la solucion
de conflicto y negociacion y hara énfasis en la
apropiacion de la problematica del recurso
agua por partedela sociedad.

36. Hacer unregistro e identificar las capacidades
y areas de oportunidad de los actores
involucrados en el fomento de la
participacion social.

37. Disefar, aplicar, dar seguimiento y evaluarlos
mecanismos coordinados de difusién del
conocimiento que permitan fortalecer la
participacién social en la Peninsula de
Yucatan.

Responsables:

Accion 34. SEMARNAT-CONAGUA, autoridades
municipalesy estatales.

Accion 35. SEMARNAT-CONAGUA, autoridades
municipalesy estatales, consejos de cuenca.
Accion 36 y 37. SEMARNAT-CONAGUA,
autoridades municipalesy estatales.

Costo:

Acciones 34, 35, 36 y 37: 4500 000.00 M.N. (391,305
USdls).

Financiamiento:
Internacional.

Tiempo de ejecucion:
Permanente.

VI.1. Concentrado de fuentes de financiamiento

Nacional 1,000,000.00 86,956.52 1,2,3,4
Recicnsl 1,000,000.00 86,956.52 560 181'3' e
Neretormel 1,000,000.00 86,956.52 19,14, 15,16,
Nacional 5,000,000.00 434,782.61 18, 19, 20, 21
Internacional 2,875,000.00 250,000.00 22
Nacional 15,000,000.00 1,304,347.83 23
Nacional 6,000,000.00 521,739.13 24
Internacional 50,000,000.00 4,347,826.09 25
Nacional 4,500,000.00 391,304.35 26
Internacional 27,000,000.00 2,347,826.09 27
Internacional 2,000,000.00 173,913.04 28
Internacional 3,000,000.00 260,869.57 29
Nacional 2,000,000.00 173,913.04 30
Internacional 30,000,000.00 2,608,695.65 31
Nacional 300,000.00 26,086.96 32
Internacional 300,000.00 26,086.96 33
Internacional 4,500,000.00 391,304.35 34, 35,36y 37
-II;(I-)\-(I-:II\(I)-NAL 35,800,000.00 3,113,043.48

TOTAL

INTERNAC 119,675,000.00 10,406,521.74

IONAL

TOTAL 155,475,000.00 13,519,565.22
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ACRONIMOS

ANP
CINVESTAV
CONABIO
CONAGUA
DGIA
DGPAIRS
EPOMEX-UAC

FTCM
GEF
GPA:

IMTA
INE
INEGI
ISTAC
NOAA

NOM

NPA
ORPALC
PAR-Yucatan
PEMEX

PIB

PNUMA
PROFEPA
PROMMA
PRONATURA
REPDA
SAGARPA
SALUD
SECTUR
SEMAR
SEMARNAT
SNIARN
SNIB

UADY
UCPAST
UICN

AreaNatural Protegida.

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Comision Nacional del Agua.

Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental.

Direccién General de Politica Ambiental, Integracion Regional y Sectorial.

Centro de Ecologia, Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México, Universidad.
Auténoma de Campeche.

Protocolo Relativo ala Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres.
Global Environmental Facility (Fondo Mundial para el Medio Ambiente).

Programa de Acciéon Mundial para la Proteccion del Ambiente Marino de las Actividades.
Efectuadas en Tierra (GPA por sus siglas eninglés).
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Instituto Nacional de Ecologia.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Comité Asesor Cientifico y Técnico Interino.

National Oceanic and Atmospheric Administration
Atmosférica).

Norma Oficial Mexicana.

Nacional Program Action. (Programa de Accién Nacional).
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
Programa de Accion Regional parala Peninsula de Yucatan.

(Agencia Nacional Ocednica y

Petréleos Mexicanos.

Producto Interno Bruto.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Programa de Modernizaciéon del Manejo del Agua.

Asociacién Mexicana Pro Conservacion de la Naturaleza.
Registro Publico de Derechos de Agua.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales.
Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad.
Universidad Autonoma de Yucatan.

Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia.
Unién Mundial parala Naturaleza.
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PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA EL
CONTROL DE LAS FUENTES TERRESTRES DE
CONTAMINACION MARINA EN LA PENINSULA DE
YUCATAN (PAR YUCATAN)

REGIONAL ACTION PROGRAM FOR THE CONTROL
OF LAND-BASED SOURCES OF MARINE POLLUTION
IN THE YUCATAN PENINSULA
(RAP-YUCATAN)

Construyendo un México fuerte
con oportunidades para todos
www.semarnat.gob.mx
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